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Capitulo 8
Relaciones entre Corea y América Latina:
el rol de los tratados comerciales

Won-Ho Kim

Las relaciones econdmicas entre Corea del Sur (en adelante, Corea) y
América Latina (AL) han experimentado transformaciones significativas
desde los afios 90. Impulsadas por la liberalizacién comercial en ambas
partes y la tendencia mds amplia de la globalizacién, estas relaciones han
florecido, lo que ha llevado a mayores flujos comerciales y de inversién
entre ellos. Sin embargo, la crisis financiera asidtica sin precedentes que
finalmente alcanzd también a Corea a fines de 1997, la crisis financiera
global desde 2008, el posterior proteccionismo comercial, la pandemia
de COVID-19 y el nuevo ciclo de auge y caida de las economias latinoa-
mericanas han planteado continuos desafios a las relaciones comerciales
entre Corea y AL, que afectan incluso la estabilidad y sostenibilidad de
sus vinculos. En los tltimos afos, el panorama econémico mundial ha
cambiado drdsticamente debido a las tensiones geopoliticas entre los EE.
UU., Europa y sus aliados de Asia y el Pacifico, por un lado, y China,
Rusia y parte del Sur Global, por el otro, lo que ha estimulado a una ten-
dencia a la desglobalizacién. Sin embargo, estos nuevos entornos presen-
tan desafios y oportunidades para las relaciones econémicas entre Corea
y AL, lo que requiere reevaluar las estrategias y politicas para aprovechar
el potencial de crecimiento y desarrollo mutuos.

Desde finales de los anos 80, el régimen comercial global ha sido mol-
deado significativamente por el establecimiento de varios tratados de libre
comercio (TLC), que constituyeron las iniciativas regionalistas frente al
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régimen multilateralista del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés). Paradéjicamente, en 1995, esta tendencia
se intensificé incluso después del lanzamiento de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), resultado de la Ronda Uruguay del GATT. Corea
tardé mucho en unirse a este proceso regionalista, junto con China, Japén
y Mongolia, porque crefa que tales esquemas distorsionarfan su estructu-
ra comercial —ya completamente diversificada— para convertirse en una
nueva, y mds concentrada en socios especificos. Sin embargo, una vez que
decidié sumarse a la tendencia a finales de 1998, en el contexto de una
crisis financiera, promovié de manera proactiva y agresiva las negocia-
ciones de TLC con sus contrapartes comerciales, incluidas las de AL, lo
que tuvo como resultado profundos impactos en la dindmica comercial,
el desarrollo industrial, y el crecimiento econémico en ambas regiones.
Cuando concluyeron las negociaciones con diez economias de la regién,
al momento de escribir este articulo, Corea ya se ha convertido en un
importante socio de TLC en AL. Si bien las principales economias de
la regién como Brasil y México ain no estdn incluidas en dicha red,
siempre han estado presentes en la lista en proceso de negociacién de los
negociadores coreanos (MOTIE 2024a; 2024b). Algunos socios, entre
ellos Ecuador y Brasil, no quisieron etiquetar dichos acuerdos con el
adjetivo de libre por sus connotaciones politicas y prefirieron llamarlos
Acuerdo Estratégico de Cooperacién Econémica (SECA, por sus siglas
en inglés) o simplemente acuerdo comercial (TA, por sus siglas en in-
glés). No obstante, el alcance de sus acuerdos era tan amplio y accesible al
mercado como los TLC. Por lo tanto, en este contexto se podrian utilizar
indistinguiblemente TLC y TA.

En la medida en que los acuerdos comerciales regionales (ACR) fue-
ron concebidos como excepciones a la regla multilateralista de la nacién
mds favorecida (NMF) del GATT, la reciente tendencia hacia la desglo-
balizacién puede mds bien aumentar la urgencia de algunas economias
por promover los TLC. Corea, como nacién comercial, deberia pertene-
cer a esa categoria de economias. En este sentido, es muy significativo
revisar las relaciones econémicas entre Corea y AL desde el punto de
vista de los TA. Sin embargo, si bien Brasil es la economia mds grande de
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la regién y México constituye una plataforma de lanzamiento estratégica
hacia el mercado estadounidense, las relaciones econémicas de Corea con
ellos siguen siendo sélidas sin un TLC. De ahi que algunos incluso cues-
tionen la utilidad real de este tratado. Con esta pregunta también como
telén de fondo, en este capitulo se explorardn las relaciones econémicas
entre Corea y AL durante las dltimas tres décadas, identificando hasta
qué punto dichos TA han sido fundamentales para fomentar los vinculos
econdémicos entre Corea y varios paises latinoamericanos, con base en sus
dindmicas y los desafios involucrados. Asimismo, se evaluard el significa-
do real del desempeno de los TLC de Corea en la region. Esto también
ayudard a responder adecuadamente a la interrogante planteada sobre la
utilidad de tales acuerdos.

El significado del comercio en la economia coreana

Para empezar, vale la pena caracterizar el comercio internacional de Co-
rea. La figura 8.1 muestra la tendencia de algunas economias seleccio-
nadas en términos de su comercio total como porcentaje del producto
interno bruto (PIB) durante 1960-2023. Las cifras de 2023 representan
la apertura o la importancia comercial de esas economias. En Luxembur-
go, Hong Kong y Singapur, que son economias mds abiertas al comercio,
las cifras fueron superiores al 300 %, en 2023. Sin embargo, entre las
economias con una poblacién de mds de cincuenta millones, Vietnam y
Corea conforman las mds abiertas al comercio en Asia; los Paises Bajos,
para el caso de Europa, y México en, AL. Por lo tanto, a Corea se le llama
una nacién comercial, lo que significa que sin comercio su economia no
puede sostenerse.

Como una economfa cuyos recursos naturales son limitados, sin
fuentes de energfa y sin suficiente tierra cultivable, Corea necesitaba en-
contrar la manera de obtener divisas extranjeras para satisfacer sus nece-
sidades mediante importaciones. La manufactura era la tnica forma de
fabricar bienes para exportar. Ese fue el comienzo del proceso de indus-
trializacidon coreana en la década de 1960 vy, a finales de ese decenio, su
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Figura 8.1. Comercio como porcentaje del PIB en paises seleccionados, 1960-2023
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relacién comercio/PIB ya superé el umbral del 30 %. Cuando el foco de
la politica industrial pasé de las industrias ligeras, con uso intensivo de
mano de obra, a las industrias pesadas y quimicas, con uso intensivo de
capital, en la década de 1970, en combinacién con las operaciones de las
recién creadas empresas comerciales generales especializadas en comercio
(GTC, por sus siglas en inglés), la proporcién salté en torno al 50 % a
lo largo de la década. Aunque ha habido fluctuaciones desde entonces,
cabe senalar que la misma proporcién alcanzé el 70 % por primera vez en
2004. Luego se mantuvo en ese nivel o mds, mientras que en 2011 alcanzé
el 106 %. Esto contrasta con China, cuya proporcién alcanzé su punto
mdximo en 2006, con un 64 % y luego descendi6 aproximadamente del
30 % en los dltimos anos a medida que su economia pasé de un desarrollo
impulsado por las exportaciones a un modelo sostenido por la demanda
doméstica. Corea también se compara con Japdn, cuya ratio superé el nivel
del 40 % por primera vez en 2022, principalmente porque el yen japonés
se debilit6 frente a las principales monedas, lo que hizo que los productos
japoneses fueran mds baratos y mds competitivos en los mercados interna-
cionales y generé mayores volimenes de exportacion.
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Una vez mds, esto muestra la dependencia fundamental de la econo-
mia coreana de los mercados y suministros internacionales. Una economia
pequefa y pobre tenfa que buscar una economia de escala y al mismo
tiempo promover una industrializacién impulsada por las exportaciones,
lo que también la llevé a una dependencia significativa de los suministros
extranjeros de recursos energéticos, materias primas, repuestos, bienes in-
termedios y de capital, y alimentos. La temprana membresia de Corea en
el GATT, en 1967, fue otra sefial de su énfasis en el comercio global. Sin
embargo, durante las primeras fases de la industrializacién en las décadas
de 1960 y 1970, el bienestar de los consumidores nacionales fue relativa-
mente descuidado en favor de los productores industriales. Las progresivas
medidas de liberalizacién comercial adoptadas desde los afios 80 comenza-
ron a prestar atencién a dichos consumidores nacionales, lo que culminé
a raiz de la crisis financiera de 1997-1998. Aunque las autoridades comer-
ciales coreanas se habian resistido bastante a liberalizar el sector agricola
—durante las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT— y habian
mantenido el Programa de Diversificacién de las Importaciones (IDP)
para enfrentar las importaciones japonesas, decidieron revisar significativa-
mente sus leyes y politicas de comercio exterior a partir de finales de 1998,
incluida la terminacién del IDP. El llamado excedente de los consumidores
debia equilibrarse con el de los productores, si no es considerado priori-
tario. Este cambio de paradigma y de politica sirvié en tltima instancia
como caldo de cultivo para el lanzamiento posterior de la negociacién de
un TLC y profundizé atin mds su apertura comercial en el siglo XXI.

Cabe sefialar, sin embargo, que los factores externos provocaron ese cam-
bio paradigmdtico, principalmente en el contexto de la crisis financiera. La
figura 8.2 ilustra la tendencia de los ACR vigentes. La Unién Aduanera Be-
nelux fue el primer acuerdo comercial regional en el marco del GATT, que
comenzé en 1948, y luego se hizo inactivo de acuerdo con una integracién
econémica europea mds amplia. La figura muestra el incremento de los ACR
incluso después de establecerse la OMC, en 1995, como se ha mencionado
anteriormente. Esto indica una posible desviacién del comercio de socios
comerciales con quienes no habia ACR hacia aquellos con los que si ha-
bia algtn acuerdo. Esto supuso una discriminacién comercial contra paises
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Figura 8.2. Acuerdos comerciales regionales vigentes, 1948-2023
(por afo de entrada en vigor)
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como Corea sin TLC. El gobierno coreano tuvo que minimizar el costo o
el impacto negativo de la tendencia mundial de los ACR; unirse a ella era la
tinica alternativa. Al mismo tiempo, cuando Corea quiso conseguir fondos
de rescate de segundo nivel, aparte del paquete de bancos financieros mul-
tilaterales liderados por el Fondo Monetario Internacional (FMI), y se puso
en contacto con el gobierno japonés, entre otros gobiernos, Japén le exigi6
eliminar el IDP. Después de la terminacion del IDP, Corea continué enfo-
cdndose en liberalizar su comercio y elaborar los TLC, para integrarse ain
mis en el sistema de comercio global.

El cambio de politica comercial coreana y su dindmica politica

El cambio de politica comercial coreana no fue una tarea fcil para un go-
bierno en una sociedad democritica. Se suponia que las negociaciones co-
merciales no solo serfan un proceso tenso contra los sectores productivos,
sino también requerian otro acuerdo que cerrar en el frente interno. Sobre
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todo, el sector agricola, anteriormente protegido, resistié y milité contra las
iniciativas de libre comercio bilateral del gobierno coreano. Sus manifesta-
ciones callejeras fueron mds agresivas durante 2002-2003 en respuesta al
proceso de ratificacién del TLC entre Corea y Chile (KCLFTA por sus siglas
en inglés) en la Asamblea Nacional, y durante 2006-2007, en oposicién al
proceso de negociaciones del TLC entre Corea y los EE. UU. (KORUS, por
sus siglas en inglés). En ocasiones, a los agricultores coreanos se unieron otros
grupos politicos y civicos para organizar protestas a gran escala, particular-
mente contra el KORUS, por temor a que el acuerdo dafiara su medio de
vida al permitir importaciones mds baratas (KBS 2003; IATP 2007).

El gobierno coreano reaccioné de manera proactiva a todos estos nue-
vos entornos politicos y decidié introducir varias medidas y marcos legales
para apoyar a quienes se verfan afectados por los TLC. Comenzé con algin
tratamiento sintomdtico a corto plazo antes de ratificar el KCLFTA. Asi-
mismo, implementé varias medidas de apoyo dirigidas especificamente a
los productores de frutas, tales como ayuda financiera a los afectados por el
aumento previsto de las importaciones a través de subsidios para estabilizar
los ingresos y compensar las pérdidas, y, como iniciativa para modernizar
el sector agricola, proporcioné inversiones en técnicas agricolas avanzadas
y reformas de infraestructura para mejorar la productividad y la competi-
tividad. No obstante, si bien los desafios siguieron aumentando durante
las negociaciones del TLC, dichas medidas se regularizaron y se legislé
atin mds. En cierto sentido, la dindmica politica derivada del cambio de la
politica comercial sirvié en Gltima instancia para modernizar el régimen
comercial coreano. Las medidas clave incluyeron:

* Promulgacién de la Ley Especial para las Victimas de los TLC: en 2007,
el gobierno estableci6 esta ley que proporciona una base legal para com-
pensaciones, programas de reentrenamiento y apoyo de transicién para
agricultores y pequenas empresas afectadas.

* Apoyo a la competitividad agricola y pesquera: el gobierno introdujo
medidas como la estabilizacién de precios, el desarrollo de tecnologia y
mejoras en la estructura de distribucién para mitigar el impacto en los
agricultores y pescadores.
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* Programa de Asistencia para el Ajuste Comercial (TAA por sus siglas
en inglés): este programa ofrece capacitacion laboral, apoyo para el re-
empleo y fondos de estabilizacién de vida a industrias y trabajadores
afectados por los TLC, con el fin de ayudarlos a mantener la competi-
tividad de la industria.

* Programas de apoyo a las pymes: se desarrollaron diversos programas
para fortalecer la competitividad exportadora de las pequenas y media-
nas empresas (pymes). A través de ellos se brinda apoyo financiero y
asistencia para la innovacién tecnoldgica.

Mis importante adn, el proceso de formulacién de politicas comerciales se
volvié més inclusivo, sistemdtico e institucionalizado, puesto que se esta-
blecieron comités para fortalecer la comunicacién entre el gobierno y las
industrias, y se incorporé la retroalimentacién de las partes interesadas en
la politica del TLC. En dicho plan se comenz6 recogiendo las opiniones de
la industria a través de 6rganos como el Consejo Asesor del Sector Privado
para los TLC (CAPA, por sus siglas en inglés), el Comité de Respuesta del
Sector Privado a los TLC (CRPA, por sus siglas en inglés) y el Comité Na-
cional de Implementacién de los TLC. Posteriormente, hubo un didlogo
continuo a través de foros conjuntos publico-privados como el Foro Indus-
tria-Comercio (TIF, por sus siglas en inglés) y el Foro Estratégico del TLC.
Entre otros, el CAPA se establecié después del KCLFTA para mejorar la
transparencia en el proceso de los TLC, de acuerdo con el Reglamento
de Procedimiento de los TLC, dirigido por el gobierno con participacién
asesora privada. El CRPA fue organizado por el sector industrial, con la co-
presidencia de la Asociacién de Comercio Internacional de Corea (KITA,
por sus siglas en inglés), la Federacién de Industrias Coreanas (FKI, por
sus siglas en inglés), la Cdmara de Comercio e Industria de Corea (KCCI,
por sus siglas en inglés) y otras dos organizaciones econdémicas. El CRPA
intentd coordinar la comunicacién entre el Estado y la sociedad involucrando
a mds de 40 asociaciones industriales e instituciones de investigacion, aunque
tendia a estar subordinada a las preferencias politicas del gobierno. Hoy en dia,
el TIE como organizacién permanente, se ha vuelto mds activo y legitimo, al
tiempo que busca fortalecer la comunicacién entre el gobierno y la industria,
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al abordar cuestiones comerciales generales, incluidos los TLC; recopilar las
opiniones de la industria; promover la cooperacién con industrias homélogas
en los paises negociadores; analizar el impacto sectorial y planificar contrame-
didas. EI TIF, copresidido por el ministro de Comercio, Industria y Energia
y el presidente de la KITA, incluye 22 subcomités sectoriales que representan
a las industrias manufacturera, agricola y pesquera, pymes, farmacéutica y de
bienestar, y de servicios.

Ben Ross Schneider (2015, 22-27) sostiene que el éxito de la indus-
trializacion de Corea se atribuye a la coordinacién efectiva entre varias
agencias gubernamentales y a la colaboracién institucionalizada a través
de varios mecanismos formales e informales para mantener las consultas
periédicas entre funcionarios gubernamentales y lideres empresariales, asi
como el establecimiento de agencias y comités especificos para facilitar la
coordinacién y la implementacién de politicas. El CRPA, el TIF, asi como
otros planes estaban en esa linea. Esta coordinacién y colaboracién permi-
tié disefar y ejecutar de politicas para el TLC. Desde finales de la década
de 1990, el gobierno coreano ha mantenido una coherencia en la formu-
lacién de politicas sobre los TLC, al proporcionar un entorno estable para
que las empresas planifiquen e inviertan. Solo de las lecciones aprendidas
a mediados de esa década y ajustando las politicas segtin fuera necesario,
Corea mostré flexibilidad en respuesta a las cambiantes condiciones eco-
némicas internacionales y a sus politicas internas.

La expansion de la red de TLC de Corea

Una vez que el frente interno para las negociaciones del TLC se estabili-
26 bastante, la promocién de la politica coreana de TLC se acelerd desde
2003, cuando el proyecto de ley del KCLFTA —el primero de su tipo—
finalmente pasé a la Asamblea Nacional para su ratificacién. La expansién
de la red de TLC se puede clasificar en distintos periodos, cada uno carac-
terizado por diferentes estrategias y objetivos.

La fase inicial de preparacién del trabajo (2000-2007) marcé el comien-
zo de la busqueda cautelosa por parte de Corea de un TLC, que se inici6
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con regiones cercanas y socios econémicamente estratégicos. El KCLFTA
finalmente entré en vigor el 1 de abril de 2004, seguido por los TLC con
Singapur, en 20006, y la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC), el
mismo afio. Los acuerdos se centraron en construir relaciones comerciales
bésicas, particularmente con economias medianas que complementaban
las fortalezas econémicas de Corea, como la tecnologia y la manufactura.
Entre los negociadores coreanos, esta fase fue llamada periodo de aprendiza-
je porque no tenfan experiencia con los TLC y los resultados macroeconé-
micos eran inciertos. Tenfan que ser prudentes politicamente. Aprendieron
de sus homologos, en particular de Chile, pais que participé activamente
en la negociacién de TLC con otros paises y regiones, como la Unién Eu-
ropea (UE), los EE. UU. y los estados de la AELC. La llamada Estrategia
de Negociacién Mdltiple Simultdnea, que las autoridades coreanas anun-
ciaron en 2003, en realidad fue un aprendizaje de la leccién chilena.

En la segunda fase de ampliacién de horizontes, de 2007 a 2012, Corea
amplié su red de TLC para incluir a las principales economias y regiones,
con el objetivo de reducir las barreras comerciales y asegurarse el acceso
a grandes mercados. Los TLC notables durante este tiempo incluyen el
KORUS, en 2012, y el TLC entre Corea y la UE, en 2011, ambos impor-
tantes por su alcance e impacto econémico. Estos acuerdos eran integrales
y abarcaban bienes y servicios, propiedad intelectual y proteccién de inver-
siones. Esta etapa se centré en diversificar los socios comerciales y mejorar
la competitividad en los mercados globales. El TLC con EE. UU. fue un
desafio politico para la sociedad coreana, que involucraba varios intereses
sociales e incluso alimentaba un conflicto ideolégico interno. Aunque el
régimen del presidente Roh Moo-hyun (2003-2008) era el mds progresista
en la historia de Corea en ese momento, desempené un papel crucial en el
establecimiento de una politica de TLC coherente y con visién de futuro.
Sus politicas de TLC sentaron las bases para que continte la expansién de
la red de TLC de Corea en administraciones posteriores. Por lo tanto, su
mandato es a menudo visto como un momento crucial que hizo que el
pais cambiara hacia un marco de politica econdmica global mds abierto
e integrado, al mismo tiempo que implementé medidas para mitigar los
efectos adversos, como brindar apoyo y subsidios a los sectores afectados.
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En la tercera fase, que fue de consolidaciéon (2013-2017), se profundiza-
ron las relaciones comerciales de Corea y se perfeccionaron los términos de
los acuerdos existentes para abordar nuevas realidades y desafios econémicos.
En este periodo influyeron las actualizaciones y revisiones de los TLC exis-
tentes, asi como nuevos acuerdos con Australia, en 2014, Canadd, en 2015,
y China, en 2015. Se hizo hincapié en los sectores estratégicos —la tecno-
logia y los servicios—, y en abordar las barreras no arancelarias. Los TLC se
volvieron mds integrales, lo que refleja el creciente papel coreano en las redes
comerciales globales. Para entonces, los TLC de Corea comenzaron a incluir
cuestiones de sostenibilidad, ademds de las llamadas cuestiones de Singa-
pur —inversion, politica de competencia, compras publicas y facilitacién del
comercio y derechos de propiedad intelectual—. Esta fase, sin embargo, vio
una discontinuidad institucional cuando el Ministerio de Relaciones Exte-
riores paso la oficina de negociacién comercial al Ministry of Trade, Industry
& Energy (MOTIE), en el nuevo gobierno de la presidenta Park Geun-hye.
Al mismo tiempo, mientras su gobierno intentaba equilibrar sus relaciones
con los EE. UU. y China, se dio prioridad a las negociaciones para un TLC
entre Corea y China y a la Asociacién Econémica Integral Regional (RCEP,
por sus siglas en inglés), un mega-TLC liderado por China, en vez de la Aso-
ciacién Transpacifica (TPP, por sus siglas en inglés), liderada por los EE. UU.
La decisién coreana de 2015 de participar en las negociaciones del TPP, que
habfan comenzado en 2010, fue demasiado tarde o demasiado arriesgada en
términos diplomdticos y econdmicos, en especial para las empresas coreanas
fatigadas por los TLC.

La dltima fase de diversificacién desde 2018 se caracteriza por un impulso
hacia la extensién de los TLC a mercados y regiones emergentes que antes
estaban menos comprometidos, ademds de centrarse en acuerdos multilatera-
les. Los TLC recientes incluyen la RCEP en 2020, que agrupa quince paises
de Asia y el Pacifico. La atencién se centra en la inclusién, la sostenibilidad
y el comercio digital, lo que refleja las tendencias globales en la gobernanza
econdmica. En esta fase se enfrenté un entorno o crisis comercial internacio-
nal, dominado principalmente por el proteccionismo y la guerra comercial y
tecnolégica entre los EE. UU. y China. Si bien el proteccionismo comercial
posterior a 2008 fue inicialmente una respuesta a la crisis financiera mundial,
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evolucioné hacia politicas mds arraigadas y estratégicas a medida que los paises
protegian sus industrias de la competencia global y las incertidumbres econé-
micas. Esto expuso y exacerbé los desequilibrios estructurales en la economia
global, particularmente el déficit comercial entre ambas potencias. EE. UU.
tuvo constantemente grandes déficits comerciales con China, lo que se con-
virti6 en un tema central en el discurso politico y econémico norteamericano.
Esta l6gica también llevé a una revisién del KORUS en 2018. Pero lo més
significativo es que la guerra comercial entre el pais norteamericano y el asid-
tico y la tendencia mds amplia hacia la desglobalizacién presentan desafios
considerables para las economyias abiertas, como Corea, que han preferido la
globalizacién y promovido los TLC. Debido a la nueva tensién geopolitica
que influyé en las relaciones internacionales coreanas, Corea registré en 2023
un déficit comercial con China, su principal socio comercial, por primera vez
desde que establecieron relaciones diplomdticas en 1992. La opcién politica
mds relevante para Corea a este respecto deberia ser diversificar sus socios co-
merciales. Esto incluye ampliar los TLC con mercados emergentes y regiones
menos afectadas por las tensiones entre los EE. UU. y China.

Por cierto, todos estos esfuerzos proporcionaron a Corea una importante
red de 21 TLC vigentes con 59 paises, la cual cubre el 81,8 % de las exportacio-
nes totales de Corea y el 74,4 % de las importaciones en 2023 (KITA 2024a).
Ademas, se han concertado cinco TLC adicionales —Ecuador, Guatemala,
Emiratos Arabes Unidos, el Consejo de Cooperacién del Golfo (GCC, por
sus siglas en inglés) y Filipinas—al momento de escribir este capitulo. Como
consta en la tabla 8.1, de sus trece principales socios comerciales, Corea no tie-
ne un TLC solo con tres economias (Taiwin, Hong Kong y México). Aunque
con Japén no han concluido un TLC bilateral, el comercio entre ambos se be-
neficia indirectamente de su membresia comin en la RCEP. La construccién
activa de una red de TLC por parte de Corea se compara con los 13 TLC de
México con 50 paises; los 33 TA de Chile con 65 economias, y los 22 acuerdos
de Pert, que abarcan 54 economfas. En 2022, mds del 95 % de las exportacio-
nes totales de Chile se dirigieron a paises con los que tiene TLC (ITA 2024a;
2024b; 2024c). Pero Corea, Chile y Perti son los tres inicos paises del mundo
que tienen un TLC con las tres principales economias: los EE. UU., China y
la UE. Chile y Perti también tienen TLC bilateral con Japén.
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Tabla 8.1. Principales socios comerciales de Corea, 2023

Ranking Pais Exportaciones Importaciones Comercio total
1 China 124 817 682 142 857 338 267 675 020
2 Estados Unidos 115 696 334 71272 030 186 968 364
3 Vietnam 53 479 535 25941 782 79 421 317
4 Japén 29 000 616 47 656 468 76 657 084
5 Australia 17 791 354 32 822 955 50 614 309
6 Taiwdn 20 178 766 24 370 640 44 549 406
7 Alemania 10317 121 23611170 33928 291
8 Singapur 18751 990 11 178 605 29930 595
9 Hong Kong 25193 553 1831 871 27 025 424
10 Malasia 9760 076 15237 142 24997 218
11 India 17 949 602 6728362 24 677 964
12 Indonesia 9 140 239 12 145 901 21 286 140
13 México 12221 993 7 630 719 19 852 712

Fuente: KITA (2024b).

Dentro de este contexto de la nueva politica comercial, Corea ha hecho es-
fuerzos para concluir los TLC con sus socios comerciales latinoamericanos.
El KCLFTA, el primer TLC de Corea, sirvié como precursor de acuerdos
posteriores con otras naciones latinoamericanas. Actualmente Corea tiene
cinco TLC con diez paises de la regiéon. Después del KCLFTA, el TLC
Corea-Pertt (KPFTA, por sus siglas en inglés) entr6 en vigor en agosto
de 2011 durante la segunda fase de ampliacién de horizontes. El KPFTA
fue reconocido como de naturaleza integral (Kim 2021). Colombia fue el
tercer socio de Corea en la regién que firmé un TLC con ese pais, y entrd
en vigor en julio de 2016. Ecuador se unié cuando se completé la negocia-
cién SECA, en octubre de 2023. Estos cuatro paises andinos, cuyas dotes
naturales son similares, en realidad compitieron entre si para penetrar en
el mercado asidtico. Cinco paises centroamericanos y Panam4 entablaron
negociaciones de un TLC con Corea en septiembre de 2015, que entr6 en
vigor en octubre de 2019. Aunque Guatemala se reservé la membresia en
2017, finalmente firmé en el acuerdo a principios de 2024.
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Sin embargo, economias mds importantes como Brasil y México atin
no han participado en la red de TLC de Corea. México y Corea comen-
zaron a negociar un limitado Acuerdo Estratégico de Complementacién
Econémica, en 2006, y un TLC completo, en 2007-2008, pero nunca
continuaron, fundamentalmente debido a la resistencia de las empresas
mexicanas por temor a una competitividad industrial asimétrica. Si bien
varias administraciones mexicanas prestaron esporddicamente atencién a
reanudar las conversaciones hasta principios de 2022, el pais era bastante
vulnerable a los dindmicos entornos comerciales internacionales (Secre-
tarfa de Economia 2022; MOTIE 2024a). En un sentido, el auge eco-
némico de nearshoring post-2018 desvié bastante la atencién de un TLC
con Corea. Como un enfoque indirecto, Corea presenté una solicitud de
membresia asociada en julio de 2018 en la Alianza del Pacifico (AP), una
iniciativa de integracién regional que comprende a México, Chile, Co-
lombia y Pert. Se anuncié que habian comenzado las negociaciones para
establecer un TLC entre la AP y Corea, destinado a allanar el camino
para que el pais asidtico se convirtiera en Estado asociado del organismo
una vez que el acuerdo entrara en vigor. Corea se encuentra entre los seis
candidatos al estatus de asociado, junto con Singapur, Australia, Canad4,
Nueva Zelanda y Ecuador (PA 2022).

La idea del TA Corea-MERCOSUR fue compartida entre las partes
en 2004, pero las negociaciones de siete rondas se llevaron a cabo entre
2018 y 2021, y luego se detuvieron (MOTIE 2024b). Entre los factores
que provocaron discusiones prolongadas e impedimentos puede incluir-
se la oposicién de las empresas locales en Brasil, la politica interna y
las cambiantes prioridades politicas en los paises miembros del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) y Corea, y la inestabilidad econémica
que afecta la voluntad y la capacidad de los paises para comprometer-
se con TA a largo plazo. Este ritmo y el del TA UE-MERCOSUR son
bastante similares, pero fundamentalmente diferentes en términos de las
graves preocupaciones climdticas que defienden los grupos ambientalis-
tas y algunos Estados miembros de la UE (Van der Loo 2021; Trade
Differently 2022).
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La tendencia del comercio entre Corea y América Latina

La reciente relacién econémica dindmica entre Corea y AL tiene sus raices
en la era posterior a la Guerra Fria, marcada por un aumento de la globa-
lizacién y la apertura de las economias latinoamericanas. En la década de
1990 se produjo una ola de liberalizacién comercial en AL, que cred nue-
vas oportunidades para que las empresas coreanas ingresaran a estos mer-
cados. Para entonces, Corea se habia convertido en una fuerte potencia,
principalmente a través del programa de industrializacién de las industrias
pesada y quimica en los anos 70, y se habia vuelto cada vez mds fuerte a
través del programa de liberalizacién progresiva en los anos 80. En cierto
sentido, las grandes empresas coreanas del sector manufacturero estaban
preparadas para sumarse a la tendencia de globalizacién de los anos 90.
Corea exportd una amplia gama de bienes a la regién, incluidos automé-
viles, productos electrénicos, maquinaria y productos petroquimicos, al
tiempo que importaba productos bdsicos —cobre, mineral de hierro, soja,
petréleo, etc.—. En la figura 8.3, durante la década de 1990, se aprecia

Figura 8.3. Comercio de Corea con América Latina, 1988-2023
(diez miles de millones de délares)
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Fuente: KITA (2024b).
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que el comercio entre Corea y AL experimentd una mejora notoria con
respecto al nivel lento de la década anterior.

Ademis, en la primera década de 2000 se produjo en particular un aumento
significativo en el volumen comercial y los flujos de inversién, impulsado
por el dindmico crecimiento econémico de Corea y el auge econémico sin
precedentes de AL proveniente de abundantes recursos naturales y mercados
de consumo en expansién. Mds importante adn fue el periodo caracterizado
por el acceso de China a la OMC, en 2001, pais que recibia una significativa
afluencia mundial de inversiones directas, con lo que se convirtié en la fibrica
del mundo, y, a su vez, demandaba una enorme cantidad de materias primas.
El propio auge de China condujo al auge latinoamericano. Las empresas co-
reanas pronto se volvieron mds activas para beneficiarse de los TLC bilaterales,
tratados de inversién e iniciativas de cooperacién que sentaron las bases para
una asociacién econdmica sdlida entre Corea y los paises latinoamericanos.
En la figura 8.3 se puede ver claramente un impulso vertiginoso del comercio
birregional, no solo de las exportaciones coreanas a la regién, sino también
de las importaciones desde AL durante 2004-2011. Los TLC con Chile, que
entraron en vigor en 2004; con Perd, en 2011, y con Colombia, en 2016,
aceleraron atin mds este crecimiento (figuras 8.4, 8.5y 8.6).

Figura 8.4. Comercio de Corea con Chile, 1990-2023 (miles de millones de ddlares)
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Figura 8.5. Comercio de Corea con Perd, 1990-2023
(miles de millones de délares)
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Figura 8.6. Comercio de Corea con Colombia, 1988-2023 (miles de millones de ddlares)
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No se puede exagerar el papel de los TLC a la hora de impulsar el cre-
cimiento del comercio sin abordar otros factores contribuyentes, como las
condiciones econémicas globales, los avances tecnolégicos o los cambios
en la dindmica de la cadena de suministros. Pero las figuras muestran cla-
ramente que los TLC han desempefiado un papel fundamental en la me-
jora de las relaciones comerciales de Corea con esos paises andinos. Imple-
mentar estos acuerdos ha resultado en aranceles reducidos, procedimientos
aduaneros simplificados y un mayor acceso a los mercados, lo que ha hecho
que sea mds fdcil y rentable para las empresas de ambas regiones participar
en el comercio. En consecuencia, ha habido un marcado aumento en la
exportacion de productos coreanos —automdviles, productos electrénicos
y maquinaria— a la subregién, asi como un aumento en la importacién
de productos —andinos, minerales, productos agricolas y mariscos— a
Corea. Esto es significativo porque aproximadamente el 80 % de la ali-
mentacién del pais asidtico depende de fuentes extranjeras.

Por ejemplo, el comercio entre Corea y Chile crecié 4,5 veces en 20
anos. La figura 8.4 ilustra que las exportaciones coreanas a Chile alcan-
zaron su punto méximo en 2007 y luego se redujeron, mientras que los
TLC de Chile con China y Japén entraron en vigor en 2006 y 2007,
respectivamente. Las exportaciones coreanas a Pert alcanzaron su punto
méximo en 2012 y también se redujeron después, mientras que los TLC
de Perti con China y Japdn estdn vigentes desde 2010, en el primer caso,
y 2012, en el segundo. Luego, el déficit comercial de Corea con estas dos
economias sudamericanas se hizo mucho mayor. Esto deberia explicarse
por el reducido poder adquisitivo y la inestabilidad macroeconémica en
esos paises a raiz de la crisis financiera global y el fin del auge de las mate-
rias primas, por un lado, y el efecto de negocio mds intensificado con las
fuentes andinas, por otro. Mientras tanto, la participacién de AL en las
exportaciones totales de Corea se ha reducido de su méximo del 7,9 %,
en 2008, al 4,5 %, en 2019, y al 3,8 %, en 2023, mientras que la de las
importaciones de Corea ha aumentado del 3,2 %, en 2008, al 4,0 %, en
2019 y 4,7 %, en 2023. La competencia entre Corea, China, Japén y UE
para establecer TLC alli también influyé en el desempeno moderado de las
exportaciones coreanas hacia esas economias andinas. En un sentido, los
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TLC les sirvieron para evitar costos posiblemente mayores. El comercio de
Corea con Colombia también indica una tendencia similar, y a su vez, las
exportaciones de Colombia han encontrado un nuevo mercado dindmico
en Corea en los tltimos anos. Lo mismo puede ocurrir con Ecuador, cuyo
TLC se espera que entre en vigor pronto (figura 8.7), mientras que sus ex-
portaciones potenciales buscan nuevos mercados en Corea (Legarda 2024).
Sin embargo, la falta de TLC con las principales economias de la regién
limita criticamente el comercio potencial de Corea en ella. La figura 8.3
muestra que el comercio entre Corea y AL alcanzé su punto mdximo en
2011, con un volumen total de 60 200 millones de délares, y no volvié a
alcanzar ese nivel desde entonces. Deberia resultar interesante si se com-
para con el comercio entre Corea y la Asociacién de Naciones del Sudeste
Asidtico (ASEAN). La economia latinoamericana es aproximadamente el
doble que la de la ASEAN vy las inversiones y la AOD de Corea hacia la
ASEAN se encuentran en un nivel bastante similar a las que tiene en AL.
En contraste, el volumen comercial total de Corea con la ASEAN es mds
de tres veces mayor que con AL (figura 8.8). Esto puede atribuirse a la di-
ferencia de dinamismo econémico entre las dos regiones y a la proximidad
geogrifica con Corea, pero el TLC entre Corea y la ASEAN, que se inici6
en junio de 2007, también jugé un papel clave. El potencial comercial que
Corea y AL no logran aprovechar ha sido analizado acertadamente en un
informe del Banco Interamericano de Desarrollo (Mesquita et al. 2022).
En este informe se culpa a las barreras y a las restricciones comerciales
reciprocas entre Corea y sus socios en AL que no son parte del TLC por
el desempeno comercial limitado (figura 8.9). Ademds, se centra particu-
larmente en los altos niveles arancelarios aplicados a la tecnologia de la in-
formacién, los productos ecoldgicos y los insumos médicos, como factores
que influyen en la pérdida de mejores oportunidades (figura 8.10).

Aparentemente, el comercio de Corea con México ha experimentado
un fuerte aumento desde aquellos afios de negociaciones fallidas sobre un
TLC, y su desempefio fue impresionante a pesar de la falta de este tratado
(figura 8.11). Corea se ha convertido en el tercer o cuarto socio comercial
del pais latinoamericano. Durante los anos 2021-2023, el comercio total
bilateral alcanzé alrededor de 20 000 millones de ddlares.

29



Capitulo 8

Figura 8.7. Comercio de Corea con Ecuador (miles de millones de délares)
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Figura 8.8. Comercio de Corea con la ASEAN y AL (cien miles de millones de délares)
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Figura 8.9. Aranceles aplicados generales y a la agricultura, industrias extractivas
y manufactureras entre Corea y América Latina y el Caribe, 2020 (%)
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Esa cifra anual se compara con la época antes de la globalizacién: 823
millones de délares, en 1990; 108 millones, en 1980, y 1,27 millones, en
1970. Esta realidad dificulta juzgar la necesidad de un TLC. Sin embargo,
si se aplica la misma l6gica anterior, el hecho de no tener un TLC podria
hacer perder el potencial de un mayor desempeno comercial. El comercio
de Corea con Brasil ha perdido fuerza en comparacién con el de otros so-
cios de TLC en América del Sur (figura 8.12). La debilidad en el régimen
comercial de las relaciones con México y Brasil conduce a la ineficiencia de
las principales inversiones de Corea en esos paises. Las corporaciones mul-
tinacionales coreanas han realizado significativas inversiones en diversos
sectores en AL, incluidos la manufactura, la minerfa, la energfa y la infraes-
tructura. Aproximadamente, dos tercios de dichas inversiones se centran
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en México y Brasil. En la medida en que las inversiones extranjeras directas
(IED) hoy tienden a atraer mds comercio intraempresarial e intraindustrial
dentro del marco de las cadenas de valor globales (CGV), y que las recientes
IED de Corea en la regién son comparables con sus IED en Asia y Europa,
la sinergia entre la IED y el comercio ha sido limitada en México y Bra-
sil. La estrategia de las empresas coreanas de invertir en esos paises para los
mercados mexicano, estadounidense y del MERCOSUR deberfa haber sido
impulsada ain més por TA relevantes. Como hoy en dia los importadores
coreanos conocen mejor las economias andinas a través de los TLC, por el
efecto de la creacién y desviacién del comercio, México y Brasil se podrian
haber beneficiado de un TLC y explorado mejor el mercado coreano.

Figura 8.10. Aranceles aplicados a insumos médicos, tecnologfas de la informacién y
productos ecoldgicos entre Corea y América Latina y el Caribe, 2020 (%)
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Figura 8.11. Comercio de Corea con México (diez miles de millones de délares)
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Figura 8.12. Comercio de Corea con Brasil (diez miles de millones de ddlares)
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A modo de conclusion: nuevos desafios

Las relaciones econémicas entre Corea y AL han avanzado mucho desde
la década de 1990; se caracterizan por generar importantes flujos comer-
ciales y de inversién y por una creciente cooperacion sectorial. Las inver-
siones coreanas en una planta manufacturera han creado decenas de miles
de puestos de trabajo en diferentes paises y han contribuido al desarrollo
de las industrias manufactureras locales. En particular, las industrias auto-
motriz y electrénica han experimentado un crecimiento sustancial, porque
logran atender tanto a los mercados locales como a los de exportacién. En
los dltimos afos, la participacién de las empresas coreanas se ha ampliado
hacia el sector energético, infraestructura, agricultura, etc. En particular,
la energia renovable presenta sustanciales oportunidades de colaboracién,
dados los abundantes recursos solares, edlicos e hidroeléctricos de AL y la
avanzada tecnologia de energfa renovable y experiencias de Corea. Ambas
regiones estdn comprometidas con abordar el cambio climdtico y hacer la
transicién hacia fuentes de energfa sostenibles, y la colaboracién en esta
drea puede generar beneficios mutuos. Los proyectos de colaboracién,
como la construccién de plantas de energfa solar en Chile y los parques
edlicos en México, ejemplifican el potencial de beneficios mutuos en este
sector. Ademds, la cooperacién entre empresas coreanas y latinoamericanas
en el sector de vehiculos eléctricos ha llevado al desarrollo de empresas
conjuntas y asociaciones centradas en la investigacién y el desarrollo, la
fabricacion y la distribucién de estos vehiculos. Esta cooperacion tiene el
potencial de acelerar la adopcidn de vehiculos eléctricos en AL, que contri-
buyen a la sostenibilidad ambiental y la eficiencia energética. El desarrollo
de infraestructura es otra drea relevante, puesto que hay empresas coreanas
que participan activamente en la construccién de carreteras, puertos y pro-
yectos de desarrollo urbano en toda la regién. El sector agricola también
ofrece potencial para la cooperacién, particularmente en transferencia de
tecnologia y pricticas agricolas sostenibles. La experiencia de Corea en tec-
nologias agricolas inteligentes puede ayudar a los paises latinoamericanos a
mejorar su productividad y sostenibilidad agricolas.
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A pesar de tales avances logrados y potenciales del futuro en las rela-
ciones econdmicas entre Corea y AL, persisten varios desafios. Las barreras
comerciales proteccionistas, por los aranceles o por las medidas no aran-
celarias, que se han ampliado en todo el mundo en afos recientes, siguen
obstaculizando el acceso a los mercados y la competitividad. La fluctuacién
de los precios de las materias primas afecta significativamente la dindmica
comercial entre Corea y AL. Los desequilibrios comerciales y las politicas
proteccionistas en ciertos paises también plantean desafios al crecimiento
comercial sostenido. Los problemas geopoliticos actuales, como la guerra
comercial entre los EE. UU. y China y los conflictos regionales, compli-
can atin mds el panorama econémico global. Dicha guerra ha creado in-
certidumbre en las cadenas de suministros globales, al afectar los flujos
comerciales y las decisiones de inversidn tanto en Corea como en AL. Sin
embargo, estos retos también presentan oportunidades para que ambos
profundicen su cooperacién. Al diversificarse las carteras de comercio e
inversién, mejoran los marcos regulatorios y se fomenta la innovacién y la
transferencia de tecnologia. En ese sentido, ambas partes pueden mitigar
los riesgos y desbloquear nuevas vias de crecimiento. La economia digital,
la energfa verde y la infraestructura inteligente son dreas potenciales para
la colaboracién futura y para alinearse con las tendencias globales hacia la
sostenibilidad y el avance tecnolégico.

El papel de los TLC como iniciativas de esfuerzos comunes ha sido fun-
damental para enfrentarse a tales desafios y generar aumentos sustanciales
en el volumen comercial y una diversificacién de las exportaciones e im-
portaciones, ademds de obtener impactos positivos en diversas industrias.
Si bien persisten desafios —como las barreras comerciales y las vulnerabili-
dades macroeconémicas—, el panorama econémico mundial en evolucién
ofrece nuevas oportunidades para la asociacién estratégica. Si aprovechan
sus respectivas fortalezas y abordan desafios comunes, Corea y AL deben
mejorar sus vinculos econémicos y contribuir a una prosperidad mutua.
Los formuladores de politicas y las empresas deben colaborar y crear un
entorno propicio para un compromiso econémico sostenido, mientras que
las investigaciones futuras deberfan centrarse en identificar las tendencias
emergentes y las dreas potenciales de cooperacion.
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La ldgica detrds de los TLC entre Corea y AL debe basarse en los benefi-
cios econémicos mutuos que ofrecen. Por un lado, estos acuerdos brindan a
Corea el ingreso a nuevos mercados y un suministro estable de materias pri-
mas y recursos. Los paises latinoamericanos, por otro lado, deben beneficiar-
se de un mayor acceso a la tecnologia, la inversién y la experiencia coreanas,
lo que puede estimular su desarrollo econémico y modernizacién. Los TLC
deben servir como parte de una estrategia mds amplia de Corea para mejorar
su red comercial global y reducir la dependencia de mercados tradicionales,
como los EE. UU., Chinay la UE. En el nuevo contexto de desglobalizacién,
los TLC serdn una nueva herramienta politica para la seguridad econémica
de los alimentos, la energia, los minerales criticos, etc., y para las cadenas de
valor regionales (CVR), si no para las CGV, combinadas con estrategias de
inversiones en el extranjero. Al establecer fuertes vinculos econémicos con
AL, Corea deberfa asegurar un crecimiento econémico sostenible. Hoy en
dfa, esta diversificacién tiene un significado especial en términos de ayudar
a las empresas coreanas a mitigar los riesgos asociados con la volatilidad del
mercado, las fluctuaciones econémicas en regiones especificas, las interrup-
ciones de la cadena de suministros y la fragmentacién regional. Para los pai-
ses latinoamericanos, los TLC han facilitado el acceso a nuevos mercados
para una variedad de productos, lo que los ha llevado a diversificar su base
industrial y exportadora. Esta diversificacién debe continuar contribuyendo
a la estabilidad econémica y al crecimiento de estos paises.
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